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Remissvar pa Al-kommissionens rapport Firdplan for Sverige (SOU 2025:12)

Sveriges Forfattarforbund (SFF) énskar inkomma med kommentar pa ovan angivna SOU.
Sveriges Forfattarférbund &r en facklig organisation for verksamma férfattare och
litterdra dverséttare. Vi har funnits sedan 1893 och ser som var uppgift att tillvarata och
bevaka medlemmarnas juridiska, ekonomiska och ideella intressen.

Vivéalkomnar Al-kommissionens rapport Férdplan for Sverige och delar ambitionen att
Sverige ska ta en ledande roll i utvecklingen och anvandningen av artificiell intelligens
(AD.

Samtidigt vill vi framhalla ett antal avgdrande aspekter som méste beaktas for att sakra
ett hallbart och rattssakert ekosystem for Al-utveckling, sérskilt géller detta
anvandningen av upphovsrattsligt skyddat material och utvecklingen av svenska
sprakmodeller. Hittills har mycket av Al-tréningen inneburit att

globala techjattar annekterat rattigheter fran svenska rattighetshavare, utan att
rattighetshavarna kompenserats for anvandningen. Foljderna kan bli katastrofala for det
upphovsréattsliga ekosystem vi byggt upp i Sverige och EU.

1. Introduktion

Vi ser att Al kommer att bli avg6rande for litteraturens framtida konkurrenskraft, pa
samma sétt som internet en gdng omdanade litteraturmarknaden. Lander som ligger
forst i Al-utvecklingen far tillgang till snabbare innovation, hégre produktivitet och 6kad
samhéllsnytta. Al har potential att forstarka manniskors larande, bredda
kunskapstillgdngen och mojliggdra nya forskningsgenombrott. Att investera i Al ar darfér
att investera i framtidens humankapital och nationetla infrastruktur. Teknologin bér
betraktas som en barande del av morgondagens samhélle.

Precis som bredband och kollektivtrafik kréver Al langsiktiga och samordnade
investeringar — i infrastruktur, regelverk, datatillgang, kompetensforsérjning och
dppenhet. Egen Al-infrastruktur gor det mojligt att bygga losningar pa vart sprék, med
var kultur och i var verklighet. Utan en sadan infrastruktur riskerar vi att bli ett land som
ar beroende av andras system och att darigenom forlora digital sjélvstandighet och



suveranitet. Al kommer att bli en underliggande kunskapsmotor som ar avgérande for
manniskors ldrande och spridning av kunskap. Men for att den kunskapen ska vara
korrekt, trovardig och anvéandbar krévs innehdll av hég kvalitet. Al-modeller lar sig fran
text och journalistik séval som litteratur ar de mest kunskapsrika och strukturerade
kallorna.

Sprakmodeller tranas pa enorma méngder text, men journalistiskt innehall &r unikt i sin
uppbyggnad, faktagranskning och samhéllsférankring. Utan kvalitetsjournalistik
riskerar Al att basera sina svar pa samre, ytligare och mindre pélitligt material. P4
samma satt ar svensk litteratur avgérande for att modellerna ska kunna behélla
sprékliga nyanser och férsté svensk kulturhistorisk kontext. Medier ger Al-

modeller valskriven, aktuell och tillférlitlig information. Norska Mimirprojektet har
analyserat effekten av upphovsréattsskyddat material pa sprakmodeller genom att trdna
modeller med bade upphovsrattsskyddat och fritt material. Resultaten visade

att modeller som tranats pa nyhetsmedier och faktabdcker presterade basti
faktakvalitet. Tillaggsstudier visar ocksa att skonlitterar text tillfor spraklig finess,
kulturell forstaelse och historiska referensramar.

Det ar darfor avgdrande att det tydliggors att:

« Skapandet och anvandningen av sprakmodeller forutséatter tillgang till bocker och

nyhetsmaterial pa svenska.

« Traning och anvéndning av sprékmodeller innebér ett intrdng i upphovsrétten, vilket i sin

tur krdver bade samtycke och ekonomisk ersattning.

» Upphovsréttsinnehavare far skalig ersattning — inte bara for att det ar juridiskt

nodvandigt, utan for att modellerna kan anvéndas for att skapa tjénster somi praktiken
riskerar att konkurrera ut de ursprungliga innehallsskaparna.

» Vi ser att Sveriges forfattare skulle kunna bidra aktivt till att skapa stora svenska

sprédkmodeller av hog kvalitet — tillgdngliga for mediebranschen, naringslivet,
forskningen, varden, skolan och myndigheterna — under foérutséttning att bade tréning
och anvandning av dessa modeller sker med respekt for upphovsratten och genom en
fungerande licensmodell.

2. Nyttan av sprakmodeller pa svenska

Varfor behéver vi da en sprékmodell pa svenska? Under Jensen Huangs, grundare och
vd Nvidia, besok i Sverige i maj 2025, dar han utndmndes till hedersdoktor vid
Linkdpings universitet, uppmanade Huang Sverige att utveckla en "nationell Al" for att
inte vara beroende av USA och Kina. Han betonade att Al kodifierar en nations kunskap,
kultur och varderingar, och att det &r viktigt att denna intelligens inte outsourcas. Han
uttryckte att varje land bor "dga produktionen av sin egen intelligens", vilket innebar att
lander bér ha kontroll dver sina data och den intelligens som genereras frén

dem. Han har manga ganger fért fram att detta &r avgdrande for att bevara nationell
kultur, samhallsintelligens och historia. Huang uppmanade vérldsledare att inte vara



overvaldigade av Al, utan att omfamna teknologin och integrera den med lokala sprak
och expertis. Det finns fyra huvudsakliga argument att féra fram:

a) Identitet. Enligt studier, bland annat vid Stanford University finns det betydande
utmaningar i dagens stora sprdkmodeller (LLM). De har svart att fAnga sprékliga och
kulturella nyanser samt de unika uttryck som speglar normer, attityder, traditioner och
véarderingar i icke-engelska sprak. Nar en sprdkmodell trénas p4 ett annat sprak

- vanligtvis amerikansk engelska - och sedan anpassas till svenska, gér viktiga
nyanser, lokal férankring och historiska referenser forlorade. Resultatet blir ofta
overséttningar med en spraklig logik som kdnns amerikaniserad. En annan studie

fran Columbia University visar att GPT-40:s forméaga att spegla ett lands
samhallsvarderingar, méatt genom World Values Survey, korrelerar med tillgdngen pa
digitala resurser och tréningsdatapé det spraket. Felprocenten var mer &n fem génger
hogre for sprék med lagst andel traningsdata och resurser jamfort med sprak med hégst
resurser.

Vivill sékerstalla att de varderingar, normer, den historia och kultur som &r en integrerad
del av det svenska spréket ocksé aterspeglas i de sprakmodeller som genererar ny
information och nya berattelser. Sprak ar inte bara ett verktyg for kommunikation,

utan en representation av varldens underliggande komplexitet — en modell fér hur vi
forstar verkligheten. En sprdkmodell som i huvudsak tréanats pa en annan kulturs
perspektiv, normer och véarldssyn riskerar att paverka varje nations unika identitet p3 ett
osynligt men genomgripande satt.

b) Nationell konkurrenskraft. Tillgang till en avancerad sprdkmodell pa svenska ar att
betrakta som grundléggande digital infrastruktur. Att

utveckla landsspecifika sprakmodeller kan bidra till teknisk innovation, ekonomisk
tillvéixt och stéarkt sjalvsténdighet. Genom att investera i Al-forskning och -utveckling kan
Sverige framja innovation, skapa arbetstillfallen och stérka sin globala position inom

Al. Genom att anpassa sprakmodeller till svenska behov kan tekniken optimeras inom
sektorer som utbildning, vard, media, myndigheter och néringsliv.

c) Nationell sékerhet. Ur ett sdkerhetsperspektiv ar det sarskilt viktigt att behalla
mojligheten att finjustera modeller med hjélp av konfidentiell och kdnstig nationell
data. | vissa situationer kan det vara avgérande att denna data inte ldmnar landets
granser. Ett visst inflytande 6ver sprakmodellerna &r darfér nédvandigt fér att varna
bade var informationssuveréanitet, integritet och motstandskraft.

d) Resiliens och fortroende. For att skapa samhalleligt fértroende krévs att manniskor
vet att de sprdkmodeller som anvénds tranats pé transparenta och trovardiga kallor. |
dagslaget saknas ett effektivt system for att reglera, granska eller korrigera de
narrativsom genereras av Al-system. Som enskild nation ar det svart att sakerstélla att



logiken i stora sprakmodeller frimjar det gemensamma basta —snarare an att driva
specifika kommersiella eller geopolitiska intressen.

Manga lander, sdsom Japan, Taiwan, Island, Danmark, Norge, Spanien och
Nederlanderna, har redan p&bdrjat initiativ for sprakmodeller tranade pa det egna
spréket — ofta i konsortier dar forskning, naringsliv och myndigheter samverkar, med
delvis statlig finansiering. Det &r i sddana konsortiebildningar viktigt att sakerstalla
att aven mindre kommersiella aktdrer uppmuntras att delta, for att skapa ett levande
och konkurrensutsatt ekosystem.

Vi vill bidra till utvecklingen av stora svenska sprakmodeller ggnom att tillgadngliggobra
mediedata av hog kvalitet, forutsatt att det skerinom ramen for en langsiktigt

hallbar licensmodell, samt genom att delta aktivt i kravstallningen och anvandningen av
dessa modeller.

3. Etablering av en ny struktur for utveckling av svenska sprakmodeller

Fardplanen foreslar att staten bor ta ett 6vergripande ansvar for utvecklingen av
svenska sprakmodeller (kap. 6.2.5). Vistddjer detta, men vill podngtera behovet av att
skapa ett nytt initiativ som organiseras p4 ett satt som sakerstaller att utvecklingen sker
i nara forbindelse med samtliga berérda parter, dvs bade upphovsréattsinnehavare till
den data som ar nddvandig for att trana sprakmodellerna, men ocksa framtida
anvandare av sprakmodellerna sdsom oberoende ledande forskare samt
representanter fér behovséagare, dataédgare, forskare och infrastrukturdgare. Detta organ
bor ges ett tydligt mandat och finansiering for att bygga svenska sprakmodeller med hég
kvalitet och 6ppenhet - har kan sannolikt inspiration hamtas fran Kanadas Mitacs-
program som Féardplan for Sverige lyfter fram (kap. 6.2.1) - samt ges ett tydligt mandat
och ansvar for att utveckla en lAngsiktigt hallbar licensmodell (se punkt 3).

Vid ett beslut om att initiera ett projekt for en nationell sprékmodell krévs starka
partnerskap for teknisk infrastruktur. Det handlar om att samla berakningskraft,
datalagring, sdkerhet och mjukvarustdd, vilket férutsatter samverkan mellan stat,
akademi, naringsliv och tekniska leverantorer for att sdkerstélla skalbarhet, sakerhet
och prestanda. Utan sddana partnerskap riskerar satsningen att bli for lAngsam, dyr
eller tekniskt otillracklig. Utgdngspunkten bor vara att anvédnda en redan

existerande oppen LLM (Large Language Model) som basmodell (t.ex. Mistral, LLaMA,
Falcon eller GPT-NeoX).Detta sparar tid, resurser och miljopaverkan jamfort med att
trana en modell fran grunden. Med svensk data pa plats kan man darefter finjustera
modellen pa svensk text for battre sprékférstaelse och instruktionstrana modellen med
svenska varderingar och férutsattningar. For detta krévs ett antal avgorande
komponenter:



a) Berakningskapacitet (compute): Finjustering eller tréning av stora sprakmodeller kraver
tillgang till avancerad hardvara, sdsom GPU-kluster eller specialiserade Al-processorer.
Detta kan ske genom partnerskap med nationella superdatorcenter, molnleverantsrer
eller industriaktorer.

b) Datainfrastruktur och lagring: Saker, redundant och snabb lagring for enorma
dataméngder krévs bade for traning, utvérdering och ldpande drift. Samtidigt maste
tillgdngen till data regleras enligt upphovsritt, GDPR och andra relevanta lagar.

¢) Energiforsdrining och hallbarhet: Al-tréning ar energikravande. Darfor krévs planering for
effektiv energianvéndning och garna lokalisering i regioner med tillgang till fossilfri el.

d) IT-sakerhet och nationell datasuverénitet: Sprdkmodeller som anvénds i offentliga och
kénsliga sammanhang méste drivas inom sakra miljoer, dar dataintegritet, sparbarhet
och skydd mot intrdng garanteras — ndgot som kréver sérskild kompetens och teknik.

e) Mjukvaruramverk och driftplattformar: Fér att finjustera eller trdna, och anvanda,
sprakmodellen behdvs stabila ramverk, orkestreringsverktyg, utvérderingsverktyg och
API-strukturer. Dessa kréver kontinuerlig uppdatering och expertkompetens.

4. Skonlitteraturens roll i att bygga upp en nationell sprakmodell

Kunskapsskalla. Journalistik och faktalitteratur ar en av de mest kunskapsrika
kallorna. Utan kvalitetsjournalistik och faktalitteratur riskerar Al att basera sina svar pa
samre, ytligare och mindre trovérdigt innehall.

Forsta samtiden. Det &r genom medier Al “forstér varlden” i termer av sambhaélle,
demokrati och ménskliga perspektiv. Journalistik och litteratur speglar och forklarar
samtid, vilket Al-modeller annars saknar. Nyhetsmedier satter handelser i ett
sammanhang, analyserar politik, tolkar trender, ofta med lokal och tidsbunden
relevans. Skonlitteratur &r en bérare av nationell, regional och historisk identitet.

Den ger kontextuella beskrivningar ochaterger tidens varderingar, normer, konflikter och
ideal. Al utan tillgang till medier forlorar i formaga att forsta vad som hander i samhallet
—hér och nu.

Ménskliga perspektiv. Skonlitteratur gestaltar komplexa inre liv, moraliska dilemman,
kanstor och mellanmanskliga relationer. Romaner speglar det manskliga psyket p4 ett
satt som faktatexter séllan gér. Stora sprakmodeller behdver sddant material fér att
battre hantera empatiska och emotionellt nyanserade uppgifter

Spraklig och kulturell mangfald. Skonlitteratur innehaller ett varierat, nyanserat och
kreativt sprak. Detta starker modellens stilistiska bredd och forstielse for kontextuella
skiftningar Det exponerar modellerna fér metaforer, symbolik och idiomatiska

uttryck sévél som historiska och stilistiska sprékexempel. Lokala medier och lokala
berattelsertillfér dialekter, sociolekter, olika beréttarperspektiv och kulturella
referenser som globala Al-modeller annars saknar.Det starker Al-modellers formaga att
vara relevanta i olika regioner och kontexter. Utan inneh3U fr&n medier blir Al-modeller
ensidiga, anglocentriska och déligt anpassade till olika malgrupper.



Marginaliserade roster och specifika perspektiv. Medier och litteratur lyfter fram
minoriteter, maktmissbruk, klimatfragor och granskningar som inte nodvandigtvis
dominerar andra informationskallor. Skonlitteratur gestaltar hur olika samhéllen ser pa
kén, klass, etnicitet och makt. Al behover detta innehall for att inte reproducera
maktobalanser och blinda flackar. Al-modeller med god kvalitet kréver ett brett,
representativt och undersokande innehall - och det ar precis vad medier tillfor.

Faktakollade kéllor. Ett filter i form av kvalitetssakrade medier &r avgérande i en tid av
desinformation. Al-modeller riskerar att reproducera falska pastdenden om de inte
tranas pa pélitliga kallor. Litteratur och redaktionellt innehall har redan genomgatt
kvalitetsgranskning, vilket gor det ovarderligt for modellens robusthet.

5. Ersattning for anvandning av upphovsrattsskyddat material i Al-tréning

Fardplan fér Sverige lyfter vikten av att ta hansyn till upphovsrétten vid traning av
sprakmodeller och foreslar en ersattningsmodell baserad pd avtalslicenser (kap. 6.2.5
och kap. 9.3). Forfattarférbundet vill understryka att en sddan modell ar avgdrande for
att mojliggdra ett sunt och rattvist Al-ekosystem dar rattighetshavare, sdsom
nyhetsmedier och litteratur, far rimlig ersattning for det innehall som anvands i traning
av Al-modeller och da Al-modeller anvands.

Fér licensavgifter for vidareanvandning av modellerna férordar vi differentierade nivaer
beroende pa anvandningsomrade. Detta ar viktigt ocksa da det finns en uppenbar risk
att en rattighetshavares data kan komma att ligga till grund for en konkurrerande tjanst
som underminerar rattighetshavarens egen affarsverksamhet. Det behovs darforen
differentierad licensmodell dar forskning under vissa premisser undantas fran avgifter,
medan kommersiellt bruk bar full kostnad. Forskningens sarstallning bor kodifieras,
men dven i offentlig verksamhet sdsom myndigheter och skola bér en lagre men tydlig
ersattningsmodell gélla. Det blir har sarskilt viktigt att klarg6ra nar forskningsandamalen
slutar och en annan typ av anvandning tar vid. Bara for att ett ursprungligt anvdndande
utgdr forskning kan detta inte utstrackas till kommande anvandningsomréaden da detta
latt skulle kunna leda till missbruk av undantagsbestammelser med mera.

Det &r centralt att forsta att nar en Al-modell val tranats pa data ar processen
oaterkallelig - det gar inte att i efterhand valja bort sitt innehall. Darfér maste
ersattningsmodellerna inte endast vara tydliga, rattvisa och l&ngsiktigt hallbara, utan
jven vara implementerade redan fran borjan.

6. Sverige som forebild for licensiering av kvalitetsdata

Sverige har en ldng och internationellt erkand tradition av kollektiv rattighetsférvaltning
och licensiering (STIM, Copyswede, Bonus Copyright Access m.fl.). Detta ger Sverige ett
bra utg&ngslage da ersattningsmodeller for generativ Al ska tas fram. Genom att utga



fran de redan befintliga licensmodeller som finns fér upphovsrattsskyddat innehall kan
Sverige med en svensk sprakmodell stérka Sveriges konkurrenskraft med respekt for
upphovsratten och samtidigt skapa incitament for innehéallsskapande.

Transparens ar ett grundvillkor for att dverhuvudtaget kunna tilldmpa en
ersattningsmodell. FOr att rattighetshavare ska kunna kréva erséttning krévs att det gar
att faststélla om deras innehall faktiskt har anvants. Om Al-aktdrer inte redovisar vilka
kéllor som ingér i tréningsdata blir det omojligt att identifiera, vardera eller reglera
anvandningen. En rattvis modell fér kompensation kraver att man vet vilka verk som
anvands, i vilken omfattning och med vilken betydelse fér modellens funktion. Det kravs
for att kunna:

*Fordela ersattning mellan aktérer

*Avgora vilka innehallstyper som har stérst varde

*Satta rimliga licenspriser

Aven for att kollektiva ersattningsmodeller ska kunna fungera méaste det finnas sparbar
data om anvandning. Det &r en forutséattning for att férdela ersattningen rattvist dver tid,
med respekt for olika kéllors bidrag.

Det &r dérfér ocksd av vikt att Sverige star upp for upphovsratten och krav pa
transparens i tréningsdata i bland annat det pdgdende implementeringsarbetet kring
EU:s Al férordning och DSM direktivet.

7. Avslutande synpunkter

Forfattarforbundet vill avslutningsvis betona att utvecklingen av svenska sprdkmodeller
inte kan ske p& bekostnad av forfattares rattigheter, samt att utvecklingen bér ledas av
en oberoende aktor i samarbete med en grupp dar bdde upphovsrattsinnehavare och
framtida anvandare ar representerade.

Vi efterlyser darfor:

* Ett tydligt statligt uppdrag for att skapa forutsattningarna fér att en stor sprakmodell
fungerar vél pd svenska och speglar svenska varderingar och forutsattningar

e Ett tydligt statligt uppdrag att skapa en fungerande licensstruktur som sdkerstaller rattvis
ersattning och skydd férinnehallsskapare.

s Eit ng;a samarbete mellan réttighetshavare, forskningsinstitutioner och myndigheter.

Forfatt rforb ! det genom Asa Aneséter, forbundsjurist

mu ordférande



